BUND UND

www.bund-laender.verdi.de

Frankfurt a. M.
08.08.2011

Nr. 12

INFORMATION

Freiwilliger Wehrdienst und Bundesfreiwilligendienst

Tarifrechtliche Wirkungen im Zusammenhang mit kinderbezogenen Entgeltbestandteilen
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

mit der Aussetzung der Wehrpflicht hat der Gesetzgeber nicht nur neue gesellschaftspolitische
Herausforderungen geschaffen; hieraus ergeben sich auch unter Beriicksichtigung von
Ubergangsformen bzw. neu geschaffener Dienstformen (Freiwilligendienste) Tatbestinde, die
sich auf tarifrechtliche Regelungen Besitzstanden aus dem Tarifrecht auswirken kénnen.

Der Bereichsleiter Tarifpolitik 6D der ver.di Bundesverwaltung, Onno Dannenberg, hat hierzu
nachfolgende, dulerst informative Zusammenfassung erarbeitet:

,Nachdem zunachst die Dauer des Wehrdienstes und des Zivildienstes verkirzt sowie jetzt -
verbunden mit der Einfihrung eines freiwilligen = Wehrdienstes und eines
Bundesfreiwilligendienstes - die Wehrpflicht ausgesetzt wurde, geben wir folgende Hinweise zu
den Auswirkungen dieser gesetzlichen MaRnahmen auf tarifvertragliche Anspriiche im Bereich
des offentlichen Dienstes, insbesondere auf die kinderbezogenen Entgeltbestandteile nach §§
11 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-Lander (bzw. analog auch TVU-H):

Besitzstandszulage fiir kinderbezogene Entgeltbestandteile

Nach §§ 11 Abs. 1 Satz 1 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-Lidnder werden die kinderbezogenen
Entgeltbestandteile des BAT/BAT-O, MTArb/MTArb-O oder BMT-G/BMT-G-O fiir im September
2005 (TVU-Lidnder: Oktober 2006) zu beriicksichtigende Kinder als Besitzstandszulage
fortgezahlt, solange fir diese Kinder ununterbrochen Kindergeld nach dem
Einkommensteuergesetz (EStG) oder dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) gezahlt wird.
Wahrend des gesetzlichen Wehr- oder Zivildienstes besteht kein Anspruch auf Kindergeld (vergl.
§§ 62 ff.i.V.m. 32 Abs. 4 EStG, 2 Abs. 2 BKGG). §§ 11 Abs. 1 Satz 3 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-
Lander bestimmen, dass Unterbrechungen der Kindergeldzahlung u.a. wegen Ableistung von
Grundwehrdienst, Zivildienst oder Wehribungen unschéadlich sind. Der Anspruch auf die
Besitzstandszulage lebt in diesen Fallen mit Wiederaufnahme der gesetzlichen
Kindergeldzahlung wieder auf.

Ubergangsvorschriften zur Verkiirzung des Wehrdienstes und des Zivildienstes

Durch das Wehrrechtsanderungsgesetz 2010 vom 31. Juli 2010 wurde ab 1. Dezember 2010 die
Dauer des Grundwehrdienstes und des Zivildienstes auf sechs Monate verkiirzt. Die
Einberufungen zum Grundwehrdienst oder zum Zivildienst endeten am 31. Dezember 2010,
wenn bis dahin eine Dienstzeit von mindestens sechs Monaten zuriickgelegt war, ansonsten
nach sechsmonatiger Dienstzeit (§ 53 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 Wehrpflichtgesetz
[WehrPflG], 81 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 Zivildienstgesetz [ZDG]).

Nach den Ubergangsvorschriften der §§ 53 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 WehrPflG bzw. 81
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 ZDG konnte der Grundwehrdienst bzw. der Zivildienst bereits
einberufener Dienstleistender auf Antrag mit der bis zum 30. November 2010 vorgeschriebenen
Dauer geleistet werden. Nach dem Wortlaut des Gesetzes handelt es sich auch bei den lber den
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31. Dezember 2010 bzw. sechs Monate hinausgehenden Dienstzeiten um Grundwehrdienst (§
53 Abs. 1 Satz 2 WehrPflG) bzw. Zivildienst (§ 81 Abs. 1 und 2 ZDG), so dass sie keine schadliche
Unterbrechung der Kindergeldzahlung darstellen.

Freiwilliger zusatzlicher Zivildienst, freiwilliger zusatzlicher Wehrdienst

Unabhangig hiervon wurde mit dem Wehrrechtsdanderungsgesetz 2010 erstmals ein freiwilliger
zusatzlicher Zivildienst eingefiihrt. Nach § 41a ZDG kann im Anschluss an die sechsmonatige
Pflichtdienstzeit auf Antrag freiwilliger zusatzlicher Zivildienst fir mindestens drei, langstens
sechs Monate geleistet werden, bei dem es sich nach der ausdricklichen Klarstellung in § 41a
Abs. 4 Satz 1 ZDG um Zivildienst im Sinne des Zivildienstgesetzes handelt. Auch in dieser
Fallkonstellation liegt daher eine unschadliche Unterbrechung der Kindergeldzahlung vor.
Anders verhilt es sich dagegen bei dem freiwilligen zusatzlichen Wehrdienst im Anschluss an
den Grundwehrdienst nach §§ 4 Abs. 1 Nr. 4, 6b WehrPflG, der fir die Dauer von mindestens
einem, langstens 17 Monaten geleistet werden kann. Da es sich dabei nicht um
Grundwehrdienst i.S. der §§ 4 Abs. 1 Nr. 1, 5 WehrPflG handelt, liegt eine schadliche
Unterbrechung der Kindergeldzahlung vor, so dass der Anspruch auf die Besitzstandszulage
endgiiltig entfallt.

Ubergangsvorschriften zur Aussetzung der Wehrpflicht

Durch das Wehrrechtsanderungsgesetz 2011 vom 28. April 2011, fiir den Zivildienst erganzt
durch das Gesetz zur Einflihrung eines Bundesfreiwilligendienstes vom 28. April 2011, wurde
die Wehrpflicht zum 30. Juni 2011 ausgesetzt. Bestehende Grundwehrdienst- oder
Zivildienstverhaltnisse konnten auf Antrag zu diesem Zeitpunkt beendet werden (§§ 62 Abs. 1
Satz 1 WehrPflG, 83 Abs. 3 ZDG).

Ohne einen solchen Antrag enden die Zivildienstverhaltnisse nach der vorgesehenen Dauer,
spatestens am 31. Dezember 2011 (§ 83 Abs. 4 ZDG). Auch bei dieser tGber den 30. Juni 2011
hinausgehenden Dienstzeit handelt es sich um gesetzlichen Zivildienst (§ 83 Abs. 5 ZDG), so dass
sie keine schadliche Unterbrechung der Kindergeldzahlung darstellt.

Fir Gber den 30. Juni 2011 hinaus weiterbestehende Grundwehrdienstverhdltnisse und
freiwillige zusdtzliche Wehrdienstverhiltnisse im Anschluss an den Grundwehrdienst (s. oben
Nr. 3) gelten ab 1. Juli 2011 die Vorschriften Gber den freiwilligen Wehrdienst (§ 62 Abs. 1 Satz
2 und 3 WehrPflG). Hierzu s. unten Nr. 5.

Freiwilliger Wehrdienst

Mit der Aussetzung der Wehrpflicht verbunden ist die Einfiihrung eines freiwilligen
Wehrdienstes (§§ 54 ff. WehrPflG). Er kann flir eine Dauer von mindestens sechs, langstens 23
Monaten geleistet werden und steht auch Frauen offen.

Fir die Teilnahme am freiwilligen Wehrdienst wahrend eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses
gelten folgende arbeits- und tarifrechtliche Regelungen:

Nach § 16 Abs. 7 Arbeitsplatzschutzgesetz (ArbPISchG) findet das Arbeitsplatzschutzgesetz wie
flr Grundwehrdienstleistende Anwendung. Damit ruhen bestehende Arbeitsverhaltnisse fiir die
Dauer des freiwilligen Wehrdienstes (§ 1 Abs. 1 ArbPISchG), befristete Arbeitsverhaltnisse
verlangern sich jedoch nicht (§ 1 Abs. 4 ArbPISchG). Von der Zustellung des
Dienstantrittsbescheids bis zur Beendigung des freiwilligen Wehrdienstes darf ein bestehendes
Arbeitsverhaltnis grundsatzlich nicht gekindigt werden (§ 2 Abs. 1 ArbPISchG). Bei
Wiederaufnahme des Arbeitsverhaltnisses im Anschluss an den freiwilligen Wehrdienst darf
Arbeitnehmern wegen der Abwesenheit aufgrund des freiwilligen Wehrdienstes in beruflicher
und betrieblicher Hinsicht kein Nachteil entstehen (§ 6 Abs. 1 ArbPISchG). Die Zeit des
freiwilligen Wehrdienstes wird auf die Berufs- und Betriebszugehorigkeit angerechnet und gilt
als Dienst- und Beschaftigungszeit im Sinne der Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes (§ 6 Abs.



2 ArbPISchG). Damit gilt die Zeit des freiwilligen Wehrdienstes — tiber §§ 17 Abs. 3 TVGD, TV-L
hinaus — als Zeit einer ununterbrochenen Tatigkeit i.S.d. §§ 16 (Bund) Abs. 4 Satz 1, 16 (VKA)
Abs. 3 Satz TVOD und 16 Abs. 3 TV-L und ist daher im vollen Umfang auf die Stufenlaufzeit
anzurechnen. Weiter gilt sie danach als Beschaftigungszeit i.S.d. §§ 34 Abs. 3 TV6D, TV-L. Auf
Probe- und Ausbildungszeiten wird die Zeit des freiwilligen Wehrdienstes nicht angerechnet (§ 6
Abs. 3 ArbPISchG). Auf Bewdhrungszeiten, die fiir eine Hohergruppierung festgelegt sind, wird
die Zeit des freiwilligen Wehrdienstes ebenfalls nicht angerechnet (§ 6 Abs. 4 Satz 1 ArbPISchG).
Allerdings ist wahrend der Zeit, um die sich die Hohergruppierung hinauszégert, vom
Arbeitgeber der Differenzbetrag zu der hoheren Entgeltgruppe zu zahlen (§ 6 Abs. 4 Satz 2
ArbPISchG). Diese Regelung kommt fir libergeleitete Beschaftigte bei dem Nachvollzug
begonnener Aufstiege gemaR §§ 8 Abs. 1 und 2 i.V.m. Abs. 3 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-
Lander zum Tragen und ist sinngemaR auf die Regelungen Uber die Besitzstandszulage fir
friihere Vergiitungsgruppenzulagen nach §§ 9 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-Lander
anzuwenden.

Da weder fir die Zeit des freiwilligen Wehrdienstes Anspruch auf Kindergeld besteht noch der
freiwillige Wehrdienst dem Grundwehrdienst nach § 5 WehrPflG gleichgestellt ist, fihrt die
Teilnahme am freiwilligen Wehrdienst zu einer schadlichen Unterbrechung der
Kindergeldzahlung mit der Folge, dass der Anspruch auf die Besitzstandszulage endgiiltig
erlischt.

Bundesfreiwilligendienst

Durch das Bundesfreiwilligendienstgesetz (BFDG) wurde mit Wirkung vom 3. Mai 2011 der
Bundesfreiwilligendienst geschaffen, der die durch die Aussetzung der Wehrpflicht und die
damit verbundene Aussetzung des Zivildienstes (s. oben Nr. 4) entstehenden personellen
Licken bei den Zivildiensteinrichtungen schlieRen soll. Er kann fiir eine Dauer von mindestens
sechs, langstens 18, in Ausnahmefallen 24 Monaten von Mannern und Frauen geleistet werden.
Der Bundesfreiwilligendienst ist als 6ffentlicher Dienst des Bundes eigener Art aullerhalb eines
Arbeits- oder Beamtenverhaltnisses ausgestaltet. Den Bundesfreiwilligendienst Leistenden soll
grundsatzlich unentgeltlich Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung gewahrt werden und
ihnen darf ein angemessenes Taschengeld von z.Z. bis zu 330 Euro monatlich gezahlt werden (§
2 Nr. 4 BFDG). Die Tatigkeit im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes unterliegt der
Sozialversicherungspflicht (vergl. § 27 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SGB Ill, 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB V, 5
Abs. 2 Satz 3 SGB VI). Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen finden mit Ausnahme der
Arbeitsschutzbestimmungen, des Jugendarbeitsschutzgesetzes und des Bundesurlaubsgesetzes
keine Anwendung. Insbesondere findet das Arbeitsplatzschutzgesetz keine Anwendung (vergl. §
13 Abs. 1 BFDG).

Fir die Teilnahme am  Bundesfreiwilligendienst wahrend eines bestehenden
Arbeitsverhaltnisses gelten folgende tarifrechtliche Regelungen:

Es kann Sonderurlaub unter Verzicht auf die Fortzahlung des Entgelts nach §§ 28 TV6D, TV-L
gewdhrt werden. Nach Auffassung der VKA liegt beim Bundesfreiwilligendienst ein wichtiger
Grund hierfir vor (Rundschreiben R 177/2011 vom 18.07.2011). Fiir Beamtinnen und Beamte
des Bundes kann Sonderurlaub nach § 3 Sonderurlaubsverordnung gewahrt werden (§ 13 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 BFDG).

Eine Anrechnung als Zeit einer ununterbrochenen Tatigkeit i.S.d. §§ 16 (Bund) Abs. 4 Satz 1, 16
(VKA) Abs. 3 Satz TVOD und 16 Abs. 3 TV-L findet nicht statt, sofern nicht der Arbeitgeber vor
Antritt des Sonderurlaubs schriftlich ein dienstliches bzw. betriebliches Interesse anerkannt hat
(8§ 17 Abs. 3 Satz 1 Buchst. d TVOD, TV-L). Damit ist die Zeit des Bundesfreiwilligendienstes eine
unschadliche Unterbrechung, wird aber nicht auf die Stufenlaufzeit angerechnet (§§ 17 Abs. 3
Satz 2 TV6D, TV-L).

Der Bundesfreiwilligendienst gilt nicht als Beschaftigungszeit i.S.d. §§ 34 Abs. 3 TVGD, TV-L
sofern nicht der Arbeitgeber vor Antritt des Sonderurlaubs schriftlich ein dienstliches bzw.
betriebliches Interesse anerkannt hat (§§ 34 Abs. 3 Satz 2 TV6D, TV-L).



- Da weder fir die Zeit des Bundesfreiwilligendienstes Anspruch auf Kindergeld besteht (vergl. §§
62 ff. i.V.m. 32 Abs. 4 EStG, 2 Abs. 2 BKGG) noch der Bundesfreiwilligendienst dem Zivildienst
bzw. dem freiwilligen sozialen Jahr oder dem freiwilligen 0Okologischen Jahr nach dem
Jugendfreiwilligendienstgesetz gleichgestellt ist, flhrt die Teilnahme am
Bundesfreiwilligendienst zu einer schadlichen Unterbrechung der Kindergeldzahlung mit der
Folge, dass der Anspruch auf die Besitzstandszulage endgiiltig erlischt.

Unser Vorschlag, §§ 11 Abs. 1 Satz 3 TVU-Bund, TVU-VKA und TVU-Linder um den
Bundesfreiwilligendienst zu ergdnzen, ist bisher vom Bund, der TdL und der VKA nicht
abschlieRend beantwortet worden. Allerdings beabsichtigt die Bundesregierung, riickwirkend
ab 1. Juli 2011 fur die Zeit der Leistung des Bundesfreiwilligendienstes — wie bereits fir das
freiwillige soziale Jahr und das freiwillige ©kologische Jahr - die Kindergeldberechtigung
einzufiihren. Im Hinblick darauf hat die VKA mit Rundschreiben R 177/2011 vom 18.07.2011
keine Bedenken erhoben, unter Vorbehalt der spateren Gesetzesdnderung die
Besitzstandszulage nach § 11 TVU-VKA wihrend des Bundesfreiwilligendienstes eines Kindes
eines berechtigten Beschaftigten weiterzuzahlen. Da hierauf aber kein tariflicher Anspruch
besteht und anderenfalls der Anspruch auf die Besitzstandszulage endgiiltig erlischt, sollte dies
vor Abschluss der Vereinbarung mit dem Bund {ber die Verpflichtung zum
Bundesfreiwilligendienst nach § 8 BFDG schriftlich mit dem Arbeitgeber vereinbart werden.”
Onno Dannenberg; Bereichsleiter Tarifpolitik 6ffentlicher Dienst,

ver.di Bundesverwaltung

Beitrittserklarung

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

W-225603-0305

Ich méchte Mitglied werden ab:

Monat/Jahr

Personliche Daten:

Name

Viorname/Titel

StraBe/Hausnr

PLZ Wohnort

Geburtsdatum

Telefon

E-Mail

Staatsangehdrigkeit

Geschlecht O weiblich 00 mannlich

Beschiftigungsdaten

O Arbeiter/in O Angestellte/r

O Beamterfin O DO-Angestellte/r

O Selbststandige/r O freiefr Mitarbeiter/in

O Vollzeit

O Teilzeit. Anzahl Wochenstd.

O Erwerbslos
O Wehr-Zivildienst bis

O Azubi-Volontar/in-
Referendarfin bis

[ Sehiiler/in-Student/in bis
{ohne Arbeitseinkommen).

O Praktikant/in bis
O Altersteilzeit bis
[ Sonstiges

Einzugsermachtigung:

Ich bevollmachtige die ver.di, den satzungs-
gemaBen Beitrag bis auf Widerruf im Last-
schrifteinzugsverfabren
zur Monatsmitte O zum Monatsende O

O monatlich
[ vierteljahrlich

O halbjahrlich
O jahrlich
oder im Lohn-/Gehaltsabzugsverfahren*

monatlich bei meinem Arbeitgeber
einzuziehen. *inur meghich i

Monatsbeitrag: Euro.

Der Mitgliedsbeitrag betragt nach § 14 der ver.di-
Satzung pro Monat 1% cks regelmaRigen monat-
lichen Bruttoverdienstes. Fiir Rentnerfinnen, Pensio-
nirfinnen, Vornhestandlerfinnen, Krankengeldbezie-
herfinnen und Erwerbslose betragt der Monatsbeitrag
0,5% des regelmaBigen Bruttosinkommens. Der
Mindestbeitrag betrégt € 2,50 monatlich. Fiir Haus-
frausrHausrmanner, Schillerinnen, Studisrende, Wehr-,
Zhildienstleistende,  Erziehungsgeldempfingsrinnen
und Sozialhilfeempfangerinnen betragt der Beitrag
& 2,50 monatlich. Jeclem Mitglisd steht es frei, hishers
Beitrige zu zahlen,

Binfwar beschaftigt bei pswistvDienststallaFimailisle)

StraBe/Hausnummer im Betrieb

PLZ Ort

Personalnummer im Betrieb

Branche

ausgelibte Tatigkeit

O ich bin Meister/in-Techniker/in-Ingenieur/in

Ich war Mitglied der Gewerkschaft:

won:

Monat/Jahr Monat/Jahr

Name cles Geldinstituts/Filiale (Ort)

Bankleitzzhl Kontonummer

Narne Kontoinhaber/in (site in bruckbuchstsben)

Datum/Unterschrift Kontoinhaberfin

Tarifvertrag

Tarifl. Lohn- oder Gehaltsgruppe
bzw. Besoldungsgruppe

Tatigkeits-/Berufsjahr, Lebensalterstufe

regelmaiger monatlicher Bruttoverdienst

Euro

Datenschutz

Ieh erklare mich gemaB & 4a Abs. 1und 3 BDSG ein-
verstanden, dass meine mein Beschaftigungs- und
Mitgliedschaftsverhaltnis betreffenden Daten, deren
Anderungen und Erganzungen, im Rahmen der
Zweckbestimmung meiner Gewerkschaftsmitglied-
schaft und der Wahmehmung gewsrkschafts-
politischer Aufgaben elektronisch verarbeitet und
genutzt werden.

Erganzend gelten die Regelungen des Bundes-
datenschutzgesetzes in der jeweiligen Fassung.

Datum/Unterschrift

Werber/in:

Name

Vorname

Telefon

Mitgliedsnumrmer

https://mitgliedwerden.verdi.de/
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